- “I‘RU@NG PAI HOC LUAT HA NOI

MGT.0000037296

——EE

e T e il —

GIAO TRINH

XAY
ANIBTAN LUAT

(T4i ban lan thu tw)

TE NHA XUAT BAN TU PHAP




Gido trinh nay dd dwgc Hpi dong nghi¢m thu gido trith Truong
Dai hoc Lugit Ha Npi (thanh Igp theo Quyét dinh so 1870/0D-DHLHN
nqdy 01 thang 8 ndm 2014 cua Hi¢u truwomg Truong Dai hoc Ludt Ha Npi)
dong y thong qua ngay 19 thang 9 nam 2014 va dwgc Fi¢u truong
Truong Pai hoc Lu@t Ha Npi cho phép xudt ban theo Quyét dinh
5o 2951/QP-DHLHN ngay 05 thing 12 nim 2014.

MA SO: TPG/K -18-13

3220-2018/CXBIPH/02-228/TP



TRUONG DPAI HOC LUAT HA NOI

Giao trinh
XAY DUNG
VAN BAN PHAP LUAT

(Tdi ban lan thiz tw)

NHA XUAT BAN TU PHAP
HA NOI - 2018



Chu bién
TS. GVC. POAN THI TO UYEN

Tap thé tac gia

1. TS. GVC. POAN THI TO UYEN

2. ThS. GVC. HOANG MINH HA
3. ThS. GVC. TRAN TH] VUONG
4. ThS. CAO KIM OANH

Chuong 1, Chuong 2 (Muc 2.1),
Chuong 6, Chuong 7 (Muc 7.1;
71.3;7.4;7.5;7.6)

Chuong 2 (Muc 2.2), Chuong 5
Chuong 3, Chuong 4
Chuong 7 (Muc 7.2)



LOI GIOI THIEU

Soan thao, ban hanh van ban phadp ludt co vi tri quan
trong, dién ra thuong xuyén trong hoat déng quan li cia cdc
co quan nha nwdc tir trung wong dén dia phuong. Trong qué
trinh thwc hién chirc ndng, nhiém vu, quyén han ciua minh, cdc
chu thé ban hanh vdn ban phdp ludt nham thuc hién hoat dong
quan li mét cdch co hiéu qua nhat. Vin ban phdp ludt la phuong
tién chu yéu dé ghi lai va truyén dat cdc quyét dinh quan li
nén anh hwong truc tiép dén hiéu qua hoat dong quan li cia
cdc co quan nha nuoc. Do vd@y, ban hanh vdn ban phap ludt
c6 chadt lugng luén la muc tiéu hang ddu cua cdc co quan ban
hanh ra chung.

Trong chuong trinh dao tao cw nhan lugt, xdy dung van
ban phdp ludt la mén hoc bét bugc nham trang bj cho nguwoi
hoc kién thirc vé vdn ban phdp ludt va kit ndng xdy dung van
ban phdp ludt nhu tham quyén ban hanh, thu tuc, trinh tw ban
hanh; quy tdc sir dung ngén ngit dé soan thdo vdn ban phdp
luat, cach thirc soan thao hinh thwc, noi dung van ban phap
lugt va kiém tra, ra sodt, xir li van ban phdp ludt. Vi thé, viéc
bién soan Giao trinh Xay dung van ban phap luat phu hop voi
yéu cau dao tao cua Nha truomg va nhu cdu cua nguoi hoc la
thue sw can thiét.



Giao trinh Xady dung van ban phap luat dwoc cac tac gia
bién soagn dwa trén co so quy dinh cua phap luat hién hanh, co
so khoa hoc, thuc tién vé xdy dung van ban phdp ludt, dong
thoi ké thira nhitng ngi dung van con phit hop cua cdac Gido
trinh trudc véi mong muon Gido trinh nay thuc su hitu ich cho
muc tiéu ndng cao chat luong giang day tai Truong Pai hoc
Luat Ha Ngi.

Truong Dai hoc Luat Ha Ngi tran trong gioi thiéu va mong
nhdn dwoc y kién dong gop cua déc gia dé Gido trinh Xdy
dung van ban phap ludt ngay cang dwoc hoan thién.

Ha Ngi, thang 9 nam 2018
TRUONG DPAI HOC LUAT HA NOI



Chuong 1|
KHAI QUAT VE VAN BAN PHAP LUAT

1.1. KHAI NIEM VAN BAN PHAP LUAT

1.1.1. Pinh nghia va dic diém vin ban phép luit

Cong tac soan thao, ban hanh va quan li van ban né1 chung
va van ban phéap ludt né1 riéng cé vi tri quan trong, dién ra
thuong xuyén trong hoat dong quan li cua cidc co quan nha
nudc tir trung wong dén dja phuong. Trong qué trinh thyc hién
chiuc nang, nhi€¢m vy, quyén han cua minh, cic chi thé ban
hanh van ban phép luit nham thyc hién hoat dong quan 1i mot
cich c6 hiéu qua nhat. Bdi van ban phép ludt 1a phuong tién
ghi lai va truyén dat cic quyét dinh quan li hinh thanh trong
hoat dong quan 1i cua cdc co quan nha nudc clng nhu cd nhan
c6 tham quyén. Vi thé, van ban phdp luat ludn thé hién tinh
phdp li, tinh ménh 1énh, quan li diéu hanh, tinh thong nhat vé
hinh thtc, ndi dung cia timg loai va phan 4nh két qua hoat
dong quan Ii trén cdc linh vuc. Hién nay c6 nhiéu quan diém
khé4c nhau vé van ban phap luat.

Quan diém thr nhat cho ring, van ban phdp luat 1a hinh
thire thé hién y chi cta chi thé c6 thim quyén, thé hién dudi



dang ngdn ngir viét, dugc ban hanh theo hinh thic, thu tuc do
phép luét quy dinh, nhidm dat dugc muc tiéu quan 1f da dit ra.'”

Quan diém thir hai khing dinh van ban phép luat 1 vin ban
duoc ban hanh badi chu thé c¢6 tham quyén theo hinh thic, tha
tuc do phép luét quy dinh, c6 nd1 dung la y chi cua Nha nudc,
ludn mang tinh bat budc va dugc bao dam thyuc hién bing sirc
manh cua Nha nudc.

Hai quan diém trén chu yéu khéc nhau vé ngdn ngir thé hién
cdn c4c dau hiéu thudc tinh cta van ban phép luat vé co ban 12
tuong ty nhau. Tuy nhién, tic gia cho ring, quan diém thir nhat
coi ng6n ngir viét 12 dau hiéu dic trung cua vin ban phap ludt 1a
chua thuyét phuc bdi 1& vin ban cia céc td chire xa hdi nhu nghi
quyét ciia Pang Cong san Viét Nam, Mit trén T6 qudc Viét Nam. ..
déu dugc thé hién bang ngdbn ngir viét. Con quan diém thir hai
dinh nghia vin ban phép luit theo truyén thong lay khdi niém
rdng hon (vin ban) dé nhan manh vin ban phép luat 12 mot loai
cia vin ban néi chung. C4ch dinh nghia ndy chua khing dinh
va goi tén chinh x4c ban chat ciia vin ban phép luét.

Tir hai quan diém trén, trong Gido trinh ndy vin ban phép
luat dugc hiu: Vdan ban phdp ludt la hinh thiec thé hién y chi
cua Nha nwoc, dwgc ban hanh theo hinh thuc, thu tuc do phdp
ludt quy dinh, luén mang tinh bdt buéc va duoc bao dam thuc
hién boi Nha nuorc.

(1).-Xem: Truong Dai hoc Luat Ha N§1, Gido trinh Xay dung van ban phdp
ludt, Nxb. Cong an nhan dan, Ha N¢i, 2011.
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Vin ban phép luat c6 nhimg dic diém sau:

- Thit nhat, vin ban phdp ludt dwoc ban hanh boi chi thé
c6 tham quyén

Day 1a dau hiéu dau tién dé phan biét giira van ban phap
ludt vé&i van ban do céc td chic xa hdi ban hanh nhu van ban
cua Dang Cong san Viét Nam, Doan Thanh nién cOng san
Ho6 Chi Minh, Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam... Tuy theo méi
nhém vin ban phép ludt khidc nhau ma phdp luat trao quyén
ban hanh cho nhimg co quan nha nuéc va ngudi c6 tham
quyén khdc nhau. Péi v&i vin ban quy pham phép luat, chi
nhitng chu thé dugc quy dinh tai Piéu 4 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phdp ludt nim 2015 méi c6 tham quyén ban
hanh. Di vdi van ban dp dung phép ludt, so lugng céc chu thé
c6 tham quyén ban hanh nhiéu hon vin ban quy pham phép
luat nhung van chiu sy rang budc cua quy dinh phép luét.

Trén .binh dién chung nhat, van ban phép luat dugc ban
hanh boi nhimg nhém chu thé sau:

+ Co quan nha nudc

Trong qué trinh thyc hién chic ning, nhiém vy, quyén han
ma phép luat quy dinh, cdc co quan nha nudc thuong xuyén
ban hanh vin ban phép luat dé giai quyét nhirng cong viéc phét
sinh nhu ban hanh quy dinh phép luat dé diéu chinh quan hé x
hoi co ban; 6n dinh t6 chirc b mdy, té chirc nhan sy trong noi
bo; giai quyét nhimng cong viéc vé chuyén mon, nghiép vu...
Moi co quan nha nudc tir trung wvong dén dia phuong déu 1a co
quan c6 thim quyén ban hanh van ban phdp luét, c6 thé ké dién
hinh nhu: Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh pha,



Chu tich nudc, toa 4n nhan dan, vién kiém sit nhan dan, bo, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, hoi dong nhéan dan,
uy ban nhan dan...

Ngoai ra, phdp luat con quy dinh mét s6 co quan nha nudc
c6 tham quyén phoi hgp voi co quan nha nuéc khic hoic véi
Doan Chu tich Uy ban Trung uvong Mat tran T qufic Viét Nam
dé ban hanh van ban phép luat lién tich.”

+ C4 nhan c6 tham quyén

Véan ban phap luat khéng chi do ciac co quan nha nudc ma
con do nhimg c4 nhan dugc Nha nudc trao quyén ban hanh.
Nh6m c4 nhin cé tham quyén ban hanh vin ban phép luét bao
gom mot s6 thu truéng co quan nha nuéc (Thu tuéng Chinh
phu, chu tich uy ban nhan dan...); cdng chirc khi thi hanh cong
vu (nhéin vién thué, nhan vién kiém 14m, thanh tra vién chuyén
nganh, canh sat, by dd1 bién phong...) va nguoil chi huy tau
bay, tau bién khi tau bay, tau bién rdi san bay, bén cang.?

- Thuw hai, ndi dung cua van ban phdp ludt la y chi cua
Nha nuoc

Y chi ciia Nha nudc trong vin ban phép ludt dugc hiéu 12
Nha nudc quyét tim dat dugc muc dich dem lai lgi ich cho
Nha nuoc va xa hgi. Théong thuong y chi cia Nha nudc duge
biéu hién thong qua:

+ Nhirng chu truong, chinh sach, bién phap cua Nha nudc
mang tinh dinh hudng.

(1).Xem: Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2015 (c6 hi€u luc
thi hanh tir ngay 01/7/2016).
(2).Xem: Luat Xu li vi pham hanh chinh ndm 2012.
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